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Tarihte pek ¢ok kentin modernlesme streglerini, gegirmis olduklar1 savas
ve afetlere bor¢lu olduklar1 bilinir. Kentin yeniden ingaasi sirasinda
kimlik ve tarihi bellegin sorgulanmasi ise 19. yiizyilda modernlesme
seriiveninin olmazsa olmazidir. Bu donemde, Kent cagin ihtiyaglarina
uygun sekilde yeniden insa edilirken, kimlik ve tarih ne kadar egemen
olmalidir? sorusuna verilen cevaptan bagimsiz, kent kaginilmaz olarak
bir cazibe alan1 haline gelir. Afet ertesinde iiretilecek ‘yeni yap1’ maddi-
manevi vaad edicidir ve bu vaadin farkinda olan sermayedar i¢in topragin
bir meta haline gelmesi kaginilmaz olur. Ustelik, bu durum Osmanlr’da
daha da kaginilmazdir; 1858 tarihinde ¢ikartilan miilkiyet yasast ve artik
yabancilara da miilkiyet hakki taniyan 1867 tarihli yasa Osmanli
topraklarinda yeni firsatlar sunmaktadir.

Harvey, Paris: The Capital of Modernity’de, 1848 Paris Ayaklanmasi
ertesinde, Haussmann’in uygulamalar1 sonucunda, kentsel doniisiimiin bir
ekonomik kalkinma araci haline geldiginden bahseder. Bu doniisiim
sayesinde, ingaat sektoriinde yeni is sahalar1 yaratilmistir. Tarih boyunca
tekrar edildigi iizere, Beyoglu'nun 19. yiizyilda yasadigi degisimin
altinda yatan ana motivasyon, basit bir batililasma 6zleminden ¢ok, bir
cagl yakalama arzusu ve bunun sonucu olarak ekonomik kalkinma ve
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ticaretin gelisimidir. Kentsel planlama ve mimarlik ise genis resimde bu
amaca hizmet edecektir.

Afetler ve bir kentin yenilenmesine sebep olan diger faktdrler, gayet
mesru olmakla beraber, zaman igerisinde, birer araca doniismeye
mahkiim olmusa benzerler. Braudel, endiistri 6ncesi donemde bile,
kapitalizm kelimesini akla getiren bir ekonomik faaliyetin varligindan
bahseder.' Tarihte ve bugiinde kentin doniisiimiiniin bu ekonomik
faaliyetlerle olan iligkisi, ona etki eden dinamikleri zamandan bagimsiz
ve dongiisel kilan seydir.

IsTANBUL’DA YANGIN

Istanbul 1509 yilinda depremle sarsilip da ahsap bina, sarsintiya olan
mukavemeti nedeniyle tercih edilir hale gelirken, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda bu kez Hocapasa ve Pera yanginlari, kagir bina insa etmek
ilizerine ¢alismalarm hizlandirilmasina neden olacaktir. 10 Temmuz 1894
tarihli Biiyiik Istanbul Depremi kendini hatirlatarak, kagir bina insasi
sirasinda destekleyici demir putrel ilave edilmesini ve frenk tuglasi
kullanilmasina yol agana dek, ahsap bina insa etme gelenegine neden
doniilmiis oldugu pek de hatirlanmayacaktir.”

Istanbul’da yangina kars1 bir énlem olarak yapida ahsap malzemelerin
kullanilmasint men eden ilk ferman 1696 yilinda ¢ikartilmis olsa dahi,
meselenin nizamnameler ¢ikartarak yangin yerleri igin mevzi planlar
hazirlamaya ihtiya¢ duyacak kadar ciddiye alinmasi, biraz modernlesme
arayislarimin artmasi ile buna bagl olarak yasalarin daha gergekgi bir
zemine oturtulmus olmasi, biraz da planlar1 hazirlamaya aracilik edecek
olan haritaciligin bu denli gelismesine bagl olarak 19. yiizyili bulur.

Yeni kararlarm alinmasinda tetikleyici olan etkenin, 1865 Hocapasa
Yangin1 ile 1870 Biiyilk Pera Yangini’'min diger yangimnlara gore
kapladiklar1 alanlarin fazla ve verdikleri tahribatin biiyiik olusu oldugu da
sOylenebilir. Resid Pasa’ya gore ise yangin haberlerinin yerli ve yabanci
gazetelerde yer almaya baglamig olmasi da sorunu aleni hale getirmis,
dolayistyla ¢oziimiiniin de aciliyet kazanmasina yol agmisti® Ancak yeni

' Braudel, F., Maddi Uygarlik: Miibadele Oyunlari v 2, imge Kitabevi Yaymlar1, istanbul,
2004, s. 201. Gene Braudel’in aktarimiyla, Kapital ( Latinceden Caput: bas) XII-XIIL
yiizyillara dogru, fon, mal stoku, para kitlesi veya faizi olan para analminda ortaya ¢ikmis ve
zaman igerisinde evrilerek bir sirketin veya tiiccarin nakdi sermayesini isaret eder olmustu.

? Le Moniteur Oriental, 2 Subat 1895.

? Yerasimos, S., Tanzimat'in Kent reformlart Uzerine, Tanzimat; Degisim Siirecinde Osmanly
Imparatorlugu, der. Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanhoglu, Phoenix Yayinlari, Istanbul, 2006,
s. 370.
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yaklagimin en 6nemli motivasyonlarindan bir digerinin de artik ulagilmak
istenen, saglikli barmma ihtiyacina cevap verecek modern bir kent
idealinin ve de 6rneginin varlig1 oldugu asikardir. Bu ideal kent yapisi,
Ozellikle Avrupa’da gorevlendirilmis olan biiyiikelgiler tarafindan bizzat
deneyimlenmektedir ( Sekil A.1).

Esasen, yangmin yoklugunu bir ara¢ haline getirecek olan toplumun
baz1 kesimleri, daha 6nceleri de onun varligini aragsallastirmaktan uzak
olmamisti. Bir afet olarak yanginin, doniisiimiin tetikleyicisi oldu ise de
her zaman bir kaza olmadigin1 ve yenigerilerin yangini séndiirme isine
mukabil aldiklart maas i¢in zaman zaman yangini bizzat ¢ikardiklarini
Amicis’ten okuyoruz;

Yangin soygunu onlara gore eskiden taarruz ederek ele gecirdikleri
sehirleri yagma etmesi gibi, mesul makamlar tarafindan zimnen kabul
edilmis asag1 yukar1 bir imtiyaz gibi...*

Yine Amicis’in, yangma taniklik edenlerin agzindan dinleyerek
aktardiklar1 tizerine yazdigi satirlardan, seraskerlik zabitleri gelmeden
evvel yangimi sondiirmeyi yasak eden bir kanunun varligini,
Beyoglu'ndaki ¢esmelerin sakalar tarafindan su dagitimi yapildiktan
sonra kapatilip bir memurun muhafazasma verildigini ve sehremanetinin
izni olmadan ortalik yangin yerine doénse dahi ¢esmenin memur
tarafindan agilmadigini 6greniyoruz.

Tarihi  Yangin Yerinin Ad1 Yanan Bina Sayisi
1 1854 Kigiikmustafapasa 140
2 1855 Aksaray-Laleli 748
3 Fener 200
4 Kadikdy 250
5 1856 Salmatomruk ( Edirnekapi) 111
6 Sakizagaci ( Beyoglu) 209
7 1861 Unkapani 600
8 Fener 100
9 1862 Kigiikmustafapasa 242
10 Ayvansaray 219
11 1863 Kasimpasa 526
12 Hocapasa ( Sirkeci) 1007
13 1865 Kumkap1 1903
14 Egrikap1 170

*de Amicis, E., Istanbul 1874, gev Bennun Akyavas, TTK yayinlari, Ankara, 1993. s. 255-256.



19. Yiizyil’da Kentsel Déniisiimiin Mesruiyeti Olarak Yangin

15 1866 Demirkapi ( Sirkeci) 150
16 Balat 500
17 1867 Mercan 220
18 1868 Balat 118
19 1870 Beyoglu 3000
20 1871 Edirnekap1 305
21 Aksaray 186
22 1873 Kuzguncuk 591
23 1874 Samatya 687
24 Galata 120
25 1877 Mahkemealt 121
26 1878 Kadikoy 150
27 1879 Kii¢iik Mustafa Pasa 172
28 1880 Ortakoy 414

Sekil A.1: 1854-1882 arasi yangin yerlerini ve yanan bina sayisin1 gosterir liste®

Yanginin oniine gegilebilmesi igin ebniyye nizamnameleri, ilki Tanzimat
Fermant’nin ilan edildigi 1839 yilinda olmak iizere sirasiyla 1848, 1863,
1882, 1891° tarihlerinde cikartilir. Nizamnameler, genellikle bina yapim
malzemelerine ve yiiksekliklerine, yapinin mukavemetini artiracak yapim
tekniklerine ve de kent ulasiminin daha akici olmasini saglayacak olan
bina yiiksekliklerine gére oranlanmig asgari yol genisliklerine iliskindir.
Ik nizamnameler, kagir han, diikkdn ve magazalarin yeniden insaasi
sirasinda geriye ¢ekilmesini ve yolun genisletilmesini saglamaya
yoneliktir. Bunun yamn sira yap1 yiliksekliklerine sinirlamalar getirilerek,
ahsap binalar arasina, hi¢ olmazsa on binada bir, yangin duvari insa
edilmesi gerekli kilinmaktadir. Sacaklarin tagsma mesafelerine bir
smirlandirma getirilmekte, mutfak ve ocak bacalarinda demir hatil
kullanilmas:  zorunlulugu konulmaktadir.” Ilaveten 1848 yilinda
yayimlanan nizamnamenin iglerlik kazanmasi i¢in bir denetim
mekanizmas1 kurulacak, insaat yapmak isteyenler ancak Ebniye
Miidiirliigii’niin yer tespiti ve onaymdan sonra ise koyulabilecektir.®
Kentlinin karsilasacagr maddi kiilfetin olabildigince hafifletilmesi i¢in
ayrica tagradan uygun fiyata calisacak is¢i getirilecek, hattd varlikli

* Ergin, ON., a.g.e., s. 1228-1231.

% Ergin, O.N., Mecelle-i Umur-1 Belediyye, IBB Kiiltiir isleri Daire Bagkanhgi Yaymlari-12,
Istanbul, 1995, s. 1044-1072.

" Ergin, O.N., a.g.e., s. 1044-1049.

¥ Ergin, O.N., a.g.e., s. 1097-1104.
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kesimin bir an dnce konutuna kavusabilmek ugruna daha yiiksek ticretten
is¢i calistirmasinin da, piyasa dengelerini bozmamasi agisindan, Oniine
gecilecektir.”

Nizamnameler diginda, ¢ogu yangin geg¢irmis bolgeler i¢in olmak
lizere, yangindan sonra bdlgenin yeniden diizenlenmesine iliskin mevzi
planlarm ¢izilmesi giindemde olacaktir. Yangin mahallerine iligskin mevzi
planlardan ilki, 1856 Aksaray Yangini ertesinde, heniiz Osmanli tebali bir
haritact yetismemis oldugundan, Italyan miihendis Luigi Storari
tarafindan ¢izilir. Zaman igerisinde Storari disinda pek ¢ok yabanci
haritaci, mevzi, kadastral ve sigorta haritalar1 ¢izmek i¢in
gorevlendirilecektir (Sekil A.2).

Mevzi planlarda, dikkati ¢eken en Onemli nokta, organik kent
dokusunun yerini alan bir izgara plan semasimn varh@idir. Cikmaz
sokaklar kaldirilmis, kent Oriintiisii basitlestirilmistir. En dikkat ¢ekici
ozelligi, kent dokusunun devamu ile iligkisizligi olan zgara plan semast,
sadece Aksaray mevzi planinda degil, bu déonemde yenilenen neredeyse
tiim kent dokularinda karsimiza ¢ikacaktir.

Aksaray Yangini’ndan sonra 1865 yilindaki Hocapasa Yangin ise,
kent planlamasini bir adim 6teye tasiyacak ve daha sonraki hemen hemen
her yangin yeri i¢in bu tiir mevzi planlar hazirlanacakti.

-

Sekil A.2 : Storari Aksaray Mevzi Plan1'’

* Takvim-i Vekayi, No 392, (21 ZA 1264) s. 3-4.
1 Celik, Z., The Re-making of Istanbul; Portrait of an Ottoman City in the Nineteenth Century,
California, University of California Press, 1993, s. 54.



19. Yiizyil’da Kentsel Déniisiimiin Mesruiyeti Olarak Yangin

Yine Hocapasa Yangini ertesinde kurulacak olan Islahat-1 Turuk
Komisyonu, daha sonra Pera Yangini ile birlikte 6. Daire’ye devrolacakti.
Komisyonun kuruldugu dénemdeki gorevleri arasinda, Divan Yolu’nun
acilmasi, yangin yerinde evlerin ahgap yerine kagir olarak insa edilmesi,
yollarin genisletilmesi, Hocapasa’dan Kumkapi’ya kadar uzanan yangin
yerinin yeniden diizenlenmesi gibi konular olacakti (Sekil A.3).
Boylelikle yanginla beraber kent, muzdarip oldugu koleradan
kurtulmakla kalmayacak, Avrupa kentlerinin gegirmekte oldugu siirecin
bir benzerini gegirmek ve yenilenmek i¢in bir firsat yakalamis olacakti.
Ergin, Hocapasa Yangini’nin, hem koleranin kokiinii kurutan hem de
kent planlamasinin &niinii agmasiyla, Istanbul’a felaketten ziyade saadet
getirdigini belirtir;
Harikler Ashab-1 emlak i¢in ne derece bad-i felaket olursa olsun
sokaklarin tevsiine ve sehrin imarma vesile olduklar1 ca-y1 miinakasa
degildir."
Yanginin hayirli bir ige aracilik ettigini ifade eden baska bir yazi da,
1870’lerde Anadolu’dan gecen bir gezginin kaleminden okunmaktadir;

Kamu yararma istimldk isini, ates yerine getiriyor. Bir pasanin
iradesinin yetmedigi saglikli yollar agma, bulasici hastalik yatagi ve
havasiz semtleri saglik kosullarina uygun hale getirme gibi seylerin
fermanmimn ates ¢ikariyor. Onun gectigi yerlerde, iki ay sonra nihayet
havanin ve 151810 6zgiirce dolasabildigi sokaklara rastliyorsunuz.'?

" Ergin, ON., a.g.e, 5. 1253. .

2 Dumont, P., Georgeon, F.(ed), Modernlesme Siirecinde Osmanli Kentleri, Istanbul Tarih
Vakfi Yaymlari, 1996, Istanbul, s.viii., Edmund du Temple, En Turquie d’Asie, Paris, 1883, s.
140.
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Sekil A.3 : 1865 Hocapasa Yangii etki alani”

Sehirde kurulan her yeni diizen, kaginilmaz olarak, yeni durumdan
kazang saglayacak olan mekanizmalarin olusmasma yol aciyordu.
Sehirde yangin sigortasi yapan girketlerin sayisinin ¢ogalmasi ile beraber,
kasitl yangm cikartma isi, sigorta bedelini tahsil etmek iizere harekete
gecen mal sahiplerinin de marifeti haline gelmekteydi.

1865 yilindaki Hocapasa Yangini ertesinde 10 Nisan 1866 tarihli bir
Meclis-i Vala mazbatasiyla radikal bir karar alinip yangin alaninda ahsap
bina yapmmi yasaklanir." Kurulan Islahat-1 Turuk Komisyonu’nun
gorevleri Takvim-i Vekayi gazetesinde yaymmlanir. Buna gore

B Celik, Z., The Remaking of Istanbul, Portrait of an Ottoman City in the Nineteen Century,:
University of Washington Press, Seattle and London, 1996, s. 56.
' Tasvir-i Efkér, 381 (1 Zilhicce 1282/17 Nisan 1866).
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Komisyon’a Hocapasa, Divanyolu, Kumkap1 ve Beyazit basta olmak
lizere, yangin gecirmemis olsa dahi, bu anlamda tehlike arzeden bolgeler
hakkinda planlama yetkilisi verilmektedir. Bu dogrultuda kagir insaat i¢in
gerekli olan malzemelerin mal sahipleri tarafindan temin edilmesini
kolaylastirmak igin fiyatlar1 belirleyecek bir komisyon kurulur ve ahsap
ingaat yasaginin piyasadaki kagir yapt malzemesi fiyatlarm
yiikseltmesinin Oniine gecilir. Ayrica, kagir yapinin insaasma destek
olabilmek i¢in Islahat-1 Turuk Komisyonu, bizzat kire¢ ve tugla
iirettirir.”” Bu donemde kagir yapilasmayi tesvik edebilmek ve mal
sahiplerine destek olabilmek i¢in daha sonralari esi goriilmeyecek bir
altyap1 kurulacaktir.

Ayvazoglu'na gore, son donem Osmanli eliti, geleneksel sehir ve
cevre fikrine yabancilasmustir. Ustelik yangin, Divanyolu'nu asrilestirmek
isteyenleri memnun etmis gozilkkmektedir.'® Yangindan sonra, cadde
boyunca iki tarafa cizilen hattin disina tasan binalar yikilmis veya
kesintiye ugramustir. O tarihte hem Belediye Baskan: hem de Islahat-1
Turuk Komisyonu {iyesi olan Server Efendi’nin 1869 yilindaki
raporunda, yangindan artik s6z etmedigi, buna karsin yeni diizenlemelerle
kentin artik bir Avrupa kentine benzediginden ve giizelliklerine giizellik
katildigindan bahsettigi goriiliir."”

Bu siiregte, Ayasofya ve Cemberlitag Siitunu onlara yapisik olan
‘sevimsiz’ eklentilerinden kurtulmus, diizene aykir1 duran yapilarin
cepheleri ise kat edilmistir. Kentin hifzisthhanin  gozetilerek
diizenlenmesi, yani yapilarin, kentin, hatta toplumun dahi, ideal olana
ulagmasi i¢in sihhatsiz olandan ayiklanmas1 ve temizlenmesi 19. yiizyilda
Avrupa cikisli evrensel bir yaklasim haline gelecektir. Tahaffuzhaneler
ile hapishanelerin tipolojik olarak planlanmalar1 ve ingaa edilmeleri ise
bu yaklagimin mekansal karsiliklar1 olacaktir.

6 . DAIRE-I BELEDIYYE VE PERA YANGINI

1836 Beyazit Yangini ertesinde, Londra’da biiylikelgilik goérevinde
bulunan Resid Pasa II. Mahmud’a yazdigi mektupta, Istanbul’da artik
evlerin kagir olarak inga edilmesi gerekliliginden, sokaklarin ise diizgiin
geometrilerden olusan yapi adalar1 olusturacak sekilde diizenlenmesi
ihtiyacindan bahseder. Bunun i¢in gerekli olan yolun Avrupa’dan mimar

13 Ergin, O.N., a.g.e., s. 1002
' Ayvazoglu, B. Divanyolu: Bir Caddenin Hikdyesi, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2003.
'"BOA, irade, Dahiliye, No: 41216.
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getirmekten gectigini belirtir ve degisimin finansmaninin saglanabilmesi
icin dis borglanmayi onerir."®

Osmanli topraklarinda bulunan Alman subay Moltke de, Resid
Pasa’nin Onerisine benzer bir Oneri getirir ve yangina dayanikli kagir
yapilarm insa edilmesiyle menfaat-1 umumiye’nin korunmasinin yanisira
resimsiz olarak adledilen ahsap evlerin yerlerine insa edilecek kagir
binalarin gan-1 seniyyeye uygun olacagmi ifade eder.'” Boylelikle,
belediyeciligin ilk adimu atilirken, genellikle bir batililasma egilimi
olarak tanimlanagelen ve Beyoglu'nda en ¢ok mimari iz birakan kentsel
degisim siireci baglar. Oysa burada batiy: taklit etmekten ziyade, batinin
araclarmi kullanarak modernlesmek ve kenti peyderpey uluslararasi
ticaretin gerektirdigi statiiye tasiyabilmek hedeflenmektedir.

Yangima kargi doniisiim, 1857 yilinda Beyoglu'nda bir pilot proje
olarak kurulan 6. Daire-i Belediyye’nin amaci ile Ortiigiir niteliktedir.
Déniisiim siireci, Beyoglu’nda 1870 yangini ertesinde, Istanbul’un geri
kalanina gore c¢ok daha hizli ilerler. Yangmla beraber Taksim ve
Galatasaray Meydani ile Pera ve Dolapdere Caddeleri ile smirli kisim
tamamen yok olmustur.

Hocapasa Yangini’ndan ¢ok daha once 1857 ylinda Beyoglu'nda
kurulmus olan 6. Daire-i Belediyye’nin glindeminde, bolgenin modern
kentin normlarina uygun sekilde yaratimini saglamak vardir ve bu hedefe
ulagabilmek i¢in imtiyazli olarak hazineden belediye icin siirekli biitce
ayrilmast sdz konusudur. Daire’nin projeleri arasinda, sokaklarmn
aydinlatilmasi, sokak isimlerinin degistirilmesi, yollarin genigletilmesi,
kent ulasiminda bir engel olarak goriilen Galata sur duvarlarinin yikilmasi
gibi bir¢ok proje olacaktir.

6. Daire’nin kurulus siirecini yiiriitecek olan komisyonun Avrupa
kentlerini gdrmiis ve oralarda yasamis olan kisilerden olugmasina dikkat
edilir.?® Intizam-1 Sehir Komisyonu olarak adlandirilan bu komisyon,
Avrupa’da yasama tecriibesi edinmis dort gayrimiislim Osmanli, belediye
yoOnetiminde tecriibeli iki yabanci ve bir Miisliman Osmanli’dan
olusmaktadir. Komisyondaki yedi kisiden her biri 6. Daire dahilinde en
az yiizbin kurugluk emlaga sahip ve en az on seneden beri Dersaadet’te
ikamet ediyor olmalidir.*' Dolaysi ile komisyonun her iiyesi bir karar
adami olmanin yaninda, bolgenin kalkinmasim bilfiil hedefleyecek olan
paydaslardir. Belediyenin kuruldugu 1857 yilinda dagilmis olan Intizam-1

18 Baysun, “Mustafa Resid Pasa’nin Siyasi Yazilar1”, Tarih Dergisi, ¢ X1, 15, 1960. s. 124-127
' Moltke, H., Moltke 'nin Mektuplari-I, gev. Hayrullah Ors, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1969.

* Ergin, O.N., a.g.e., s. 1377-1379.

2 Ergin, O.N., a.g.e., s. 1314.
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Sehir Komisyonu’nun goérevi 6. Daire i¢in bir nevi ihtiya¢ programi
iretmek ve bunu Bab-1 Ali’ye sunmak olur. Komisyonun getirdigi
oneriler arasinda, Beyoglu’'nda yerlesik yabancilar1 temsilen, her
milletten birer kisinin, belediye meclisinde varolmasi vardir. Oneri
olumlu Kkarsilanir ve 9 Aralik 1857 tarihli Meclis-i Tanzimat
mazbatasinda yer alir:

Bagka iilkelerde sehir isleri, sehir halkinin verecegi vergi ve onlarin
alacagl kararlarla yiiriitiiliir. Oysa Beyoglu ve Galata’da oturanlarin
¢ogu yabanci uyrukludur. Buraya yapilacak masraflara yabancilarin da
katkis1  saglanmalidir, dolayisiyla i¢inde onlardan temsilci
bulundurulmasma gerek vardir.”

PLAN DE PERA.

Théatre de FIncendie du 24 mm/s juin 1870

Echelle de 1: 5000

Sekil A.4 : 1870 Pera Yangn alanmni gosterir plan®
(Bugiinkii Taksim -Galatasaray ile Istiklal Caddesi- Dolapdere arasinda kalan alan)

2 Cezar, M., XIX. yiizyil Beyoghi’su, Ak Yaymlari, 1991, Istanbul, s. 149; Ergin, O.N., a.g.e ,
s. 1416-1418.

3 Brunetti, Episode de la Catastrophe de Péra, Typographie et Litographie Centrales, Istanbul,
1870, s. 21-22.
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Beyoglu'nda degisimden ve yeni hayat kalitesinden faydalanacak olan
istisnasiz tiim kent kullanicilar1 vergisini 6demekle yiikiimlii olacagi gibi,
kararlar alinirken de katkida bulunacaktir. Yabanci uyruklular alinan
kararlarda katilimci1 olacaklar1 igin vergilerini &deyecek, vergilerini
Odeyecekleri icin de katilimci olacaklardir. Bu iki yonlii sebep-sonug
iligkisi onlar1 belediyenin dogal bir parcasi yapacaktir.

1870 Pera Yangini, 6. Daire’nin Beyoglu’nun modernlestirilmesine
yonelik caligmalarm ortasinda gergeklesir. Bu donemde Islahat-1 Turuk
Komisyonu 6.Daire’nin yonetimine gegecektir.

FJQ‘F
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Sekil A.5 : 1870 tarihli “Yeni Sehir” Plani®*
(Bugiinkii Istiklal Caddesi ile Dolapdere Caddesi arasinda kalan kisim, Tarlabas1
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Caddesi’nin Pera Caddesi’ne gére daha genis oldugu goriiliiyor.)

Yanginda harap olan Taksim ile Galatasaray arasindaki alan i¢in yeni bir
plan onerisi gelistirilir. Bu plan Onerisine gore, Tarlabas1 Caddesi, Pera
Caddesi’nden daha genis ve daha ihtisamli bir konuma getirilecek, bu
caddenin &teki tarafinda “Yeni Sehir” adinda bir yerlesim alan1 kurulacak
ve etrafinda kamu yapilarmin bulundugu iki meydan tasarlanacaktir.
Ancak bu plan hem planlama sirasinda bolgedeki egimli topografyanin

* Ak, N., 19. yiizyihn Ikinci Yarisinda Galata ve Pera, Literatiir Yaymeilik, Istanbul, 1998.
(Planin orijinaline ulasilamad..)
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dikkate alinmamasi, hem de miilk sahiplerinin yogun itirazlar1 sonucu
uygulanamayacaktir (Sekil A.5S).

Tiim modernlesme arayislar1 arasinda yangin, belediyenin
girigimlerini mesrulastirmisti. Ahsap yapi insaasi terkedilecek, ¢ikmaz
sokaklar ortadan kaldirilacak, sokaklar ve caddeler tulumbacilarin
gecisine miisaade edecek sekilde genisletilecek, yola tasan binalarin
cepheleri kat edilecek, gekmeden sonra lizerine ingaat yapmaya miisaade
etmeyecek derecede kiiglilen mahaller yan parselden arsa satmn alma
hakkina sahip olacak, bazen de kamulastirilacakti.

1870 yanginini yasayarak kaleme alan Brunetti’ye gore, yangin
felaketinden kurtulmanin en 6nemli yolu mevcut binalarin tiimiini
modern kagir binalar ile ikame etmekten gecmektedir. Bu ihtimal {itopik
goziikmektedir. Ancak bir doniisiimiin saglanabilmesi i¢in en azindan can
ve malin giivenliginin korunmasi iizerine temellendirilecek bir zorunlu
istimlak yasasinin bir an dnce ¢ikartilmasi ve sadece binalarin yenilenme
siireglerinde kullanilmak {izere bir kredilendirme sisteminin olusturulmasi
sarttir. Ayrica doniistiiriilmesi gerekecek binalari tespit etmek igin bir
komisyon kurulmali ve gerekirse kredi kurulusu bu miktar1 saglayarak
yenilemenin yapilmasini olanakli kilmaldir. Yenileme sonrasinda mal
sahibi miilkiinii elinde tutmak binanin yeniden insaasindan sonra gerekli
yenileme bedelini yillik olarak 6deyerek miilkiinii elinde tutabilmelidir.”
Kagire geciste, Brunetti’nin bahsettigi nitelikte bir kredilendirme sistemi
veya bir sistematik donilisiim politikas1 uygulanmaz. Ancak, ¢ok daha
sonra, 1911 yilinda ¢ikacak olan ipotek {izerinden kredilendirme sistemi
doniisiimiin biiyiik 6l¢iide Oniinii agacaktir.

1870 yangini ertesinde, gazetelerde yayimlanan bir¢ok haberde miilk
sahiplerinin kagir yapi insaasmnin getirdigi cevre diizenlemelerinin
kendilerini maddi zarara ugratacagi yoniindeki endiseleri dile
getirilmektedir. Beyoglu’ndaki doniisim ve kamusal alana etkileri,
Journal de Constantinople benzeri yabanci kaynakli gazetelerin goziinde,
miithis bir kiiltiirel degisim ve modernlesme olarak tanitilirken Diyojen,
Hayal vb. yerli gazete ve dergiler, bolgedeki yerlesik halkin magdur ve
yerinden edildiginden, bir gelenek ve kiiltiir kaybinin s6z konusu
oldugundan soz etmektedirler. Ornegin, Diyojen’de, doéniisim igin
gereken vergilerin daha ¢ok bolgedeki yabanci niifus tarafindan
Odenebileceginden, zaman igerisinde buna giici yetmeyen kesimin
bolgeyi terketmek zorunda kalacagindan bahsedilmektedir.”®

» Brunetti, a.g.e., s. 33.
% Diyojen (Kanun-1 Evvel 1288), 177.
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Istimlak, Beyoglu Belediyesi’nin 1slahat g¢alismalari kapsaminda
yeniden insa edilecek bolge icin kaginilmaz yoldur. Bu siire¢ igerisinde
yollar yangin sondiirme araglarmin gegisine uygun hale gelecek sekilde
genigletilecek ve tercihen yapi adalari diizgiin geometrik formlarina
kavusacak sekilde torpiilenecektir. Yangin ertesinde yapilan ve g¢ogu
zaman yol genislemelerini esas alan mevzi planlari, ¢ sekilde ¢izmek
olas1 goziikmektedir. Bunlar; Harik mahalini eskisi gibi birakmak’; ‘Eski
sokaklar tevsi tarik’ suretiyle diizenlemek, yani en basit anlamu ile yollar
genisletmek ve son olarak ‘Tarla kaidesine gore tanzim edilen haritay
tatbik etmek’, yani ¢ikmaz sokaklari agmak suretiyle iizerine yapi insa
etmeye elverissiz hale gelen parselleri yan parsellerle birlestirmek,
kisacas1 bir yap1 adasmni yeni bastan parsellerine bolmektir.”’

Ergin, yontemler igerisinde, belediyecilik a¢isindan en uygun olaninin
tevsi-i tarik suretiyle diizenleme yapmak oldugunu vurgular ki, bu
durumda istimlak bedellerinde belediye ¢apinda bir azalma séz konusu
olabilecektir. Bdylelikle ¢ikmaz sokaklardan kurtulup da, yollar dengeli
bir hale getirildiginde zaten lizerinde ingaat yapilamaz hale gelecek olan
elverissiz ya da kiigiik arazilerin istimlaki da belediye i¢in ¢ok maliyetli
olmayacaktir:

Halbuki tevsi-i tarik suretiyle olur da sokaklarin tevsiinden dolay1
ingaata miisaid olmayacak derecede bi¢imsiz ve ufak kalacak arsalari
emanet-i celileleri mecbur kalacagi gibi Ebniye Kanunu mucebince
¢tkmaz sokaklar1 da ya acacak veydhud biisbiitiin kapayacaktir ki
agmak icin takriben 3590 metre til iizerine tesadif edecek bir takim
arsalar1 istimlaka mecbur oldugu gibi kapadig1 takdirde medhal ve
cebheleri mezkir ¢ikmaz sokak dahilinde olan arsalar1 da kdmilen
istimlak etmeye mecblir olacak ve bu kadar istimlakin mukabili
olmayacaktir.”®

1870 yangm ertesinde, arsa haliyle kalan pek ¢ok alanda, binanin
varoldugu doneme gore deger artis1 yasanacakti. Insa edilecek yeni kagir
binanin niteligi yiiksek ve saglayacagi olasi kazang ¢cok daha fazla hale
gelmekteydi.” Ornegin 6 Mayis 1873 tarihli La Turquie gazetesi, Mikail
Abdulaciyan adli vatandasin yangin ertesinde arsasini on bin liraya
sattigini, oysa ki yangindan dnce ayni arsayi lizerindeki ev ile beraber alti
bin liraya satamadigin1 yazmaktaydi. Zola’nmin 19. yiizyilda Paris’te
yasanan emlak spekiilasyonlar1 iizerine sdylemis oldugu gibi “yeni

z Ergin, O.N., a.g.e., s. 1250
2 Ergin, O.N., a.g.e., s. 1253
¥ Ubicini, J.A., La Turquie Actuelle, Paris, 1855.
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caddeler, hisse senedi gibi degerlendirilip, spekiilasyon konusu haline
gelmekte” idi.*

1877 Rus Savasi sirasinda olusan ekonomik sikimtilar kagir ingaat
maliyetlerinin artmasina neden olmustu. Dolayisiyla, kentlinin de kagir
yapi insa etme yoOniindeki goniilliiliigiinde azalma goriilmiis, yeniden
maliyeti daha ucuz olan ahsap yap1 insaasima talep artmustr. Ustelik kagir
bina yapmak durumunda birakilmis olan kesimi hige sayarak, ahsap bina
yapilmasi yoniinde esneklik saglanmasi da miimkiin goziikmemekteydi.”'
Boylelikle yangin yerlerinin yeniden parselizasyonunu ve sonrasinda hak
sahiplerine pay verilmesini giindeme getiren 1882 tarihli ebniyye kanunu
cikartilmistr.*

1882 yasasina gore parselizasyon ancak on ahsap evin yanmis oldugu
durumda ve arsa sahibinin arsasimin dortte birini bedelsiz olarak vermesi
sartiyla gerceklesecekti. Binasi yanmamis olanlar i¢in, Tarla kaidesine
gore diizenleme olarak adlandirilan bu ¢6ziim, ancak yeni miilkiin
ederinin Oncekine gore fazla hale gelecek olmasi durumunda olanakli
goziikmekteydi. Yerlesime yeni acilacak bolgelerde ise, arsa sahiplerinin
karakol ve okul insaasi i¢gin arsa bagiglamalari, sinirlar1 dahilindeki lagim
masraflarini karsilamalari, ayrica kaldirim masraflari i¢in Sehremaneti’ne
vergi vermeleri s6z konusu olacakt1.

Nitekim tarihli Goad haritalarmin, 1876 tarihli kadastral haritalar ve
1895 tarihli Huber haritalar1 ile karsilastirildiginda, 1882 yilinda
cikartilmis olan ebniyye kanunu ertesinde, ozellikle 1895-1905 yillari
arasinda ciddi bir insaat furyasmin varoldugu anlasilmaktadir.®® Yasa,
bilhassa bina yiiksekliklerinde ciddi bir artigi olanakli kilmasi agisindan
onemlidir. 1905 yilinda patlak veren finansal kriz nedeni ile yavaslayan
yap1 Uretimine karst konut kapasitesinin artirilmasina yonelik olarak
donem gazetesi La Gazette Financiere’de kaleme alinan bir yazida
getirilen Oneri ilgingtir; buna gdre miistakil konut binalarmin yikilip
yerlerine apartmanlarin insa edilmesi ve buna olanak taniyacak bir
kredilendirme sisteminin de olusturulmasi gerekmektedir.**

Belediyenin icraatlari, moderniteyi vareden en temel savlar olan
ulasim agindaki yetersizlik, yetersiz altyapt ve sagliksiz barmnma

% Zola, E., La Curée, Edition Electronique (fr), E-books Libres et Gratuits, Eyliil 2003, s. 64.

*' Terciiman-1 Hakikat, No: 289, 15 Ca 1296

* Ergin, ON., a.g.e., s. 141-142

3 Baruh, L., The Transformationof the Modern Axis of Nineteenth-Century Istanbul Property,
Investments and Elites from Taksim Square to Sirkeci Station, Doktora Tezi, Bogazici
Universitesi, Istanbul, 2009, s. 115.

* La Gazette Financiere, 1911, n0: 91, s. 5.
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alanlarmin varlhig1 {izerine temellendirilirken, Beyoglu'ndaki déniisiim
stirecleri ciddi bir rant ortami olusturmaya baslayacakti.

DoONUSUMUN MEKANSAL KARSILIGI VE SONUC

6. Daire, Istanbul’da olusturulmasi planlanan on dort belediye dairesinin
ilki olarak kurulmustu. Adinin 6. Daire-i Belediyye olmasmin nedeni ise,
o donemde Paris’teki altinci bolgenin en yiiksek refah diizeyine sahip
bolge olmasi idi. Ergin’in aktarimlarinda da okudugumuz kadari ile,
ticaretin yogun oldugu Beyoglu’nda yerlesik ve bolgede miilk sahibi
olan, daha oOnce Avrupa’da yasamis ve modern bir kentin nasil
yonetilmesi gerektiginin bilincinde olduklarina kanaat getirilen kisilerin
karar mekanizmalarinda so6z sahibi olmas1 séz konusu olacakti. Ustelik,
sehremanetine bagli olmasi1 gerekirken dogrudan Bab-1 Ali’ye baglanan
ve bagimsiz bir biit¢eye sahip olan 6. Daire belediye bagkani uzun siire
maagsiz c¢alisacaktl. Esasen kurulus yili olan 1857’den, kaynak
yetersizliginin giindeme geldigi ve Server Efendi’nin belediye bagkani
secilerek maas almaya basladig1 yil olan 1863 yilina dek, isler miithis bir
katilimeilik 6rnegi sergilenerek yiiriitiilecekti.

1864 yilina gelindiginde, kaynak bulmakta zorluk ¢ekmeye baslayan
belediye igin, Galata surlarmin yikilmasi ve hendeklerin doldurularak
olusturulan parsellerin satig1 6nemli bir kaynak teskil edecek, boylelikle
kentin kendisi bir kaynaga doniisecek, nitekim Server Efendi’nin
yonetiminde gegen 1865-1869 yillar1 genis c¢apli degisimlere konu
olacakti. 1870 Pera Yangin tam da boyle bir donemin sonrasinda, 1877
Rus Savast’nin yaratacagi sikintili donemin dncesinde gergeklesecekti.

Her ne kadar bir afetin bertaraf edilmesi nedeni ile tesvik yasalari ve
yapisal doniisiimii kolaylastirict uygulamalar devreye sokulmus olsa da,
sermayenin mekansal orgiitlenmesi, kaginilmaz sekilde mekanin iiretim
siirecine ivme katacakti.” Kagir yap1 insa edilme yoniindeki
nizamnamelerin ¢ikartilmasndan once, yanginlar nedeni ile siirekli bir
sekilde yok olan binalarm “sermayelesememeleri’nin altinda yatan neden
ise, Kuznets’in sdyledikleri ile agiklanabilir. Kuznets’e gore, 1750’lerden
once anitlar hari¢, uzun bir fiziksel omrii olan, baslangictaki toplam
degerinin yiliksek bir oranin1 temsil eden ve degistirmeye gerek
duyulmayan, herhangi bir sermaye mallar1 birikiminin varlig
sorgulanabilirdir. Yapilarin ¢ogu 25-30 yil gibi bir siirede yok olmaya

» Ergiider, B., Galata Hanlar: (1868-1945): Paranmin Seriiveni, Sosyal Arastirmalar Vakfi,
Istanbul, 2011, s. 15.
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yiiz tutuyor ise, dayanikli sermaye olarak adledilemezler.*® Dolayisi ile
sabit sermaye olarak gayrimenkulun dogusu onun Omriiniin uzamasi ile
de dogrudan iliskilidir. Sermaye miikemellestikge degerlenir ve yeniden
arzu edilir hale gelir.

Lefebvre, mekanin toplumsal olarak {iretilen bir meta oldugunu,
dolayisiyla bir iiriin olarak ele alinmasi1 gerektigini vurgular; ona gore,
kentteki mekénsal orgiitlenme, barmndirdigi kapitalist diizenin bir
yansimasindan ibarettir.”’ Mekanim, barmma ihtiyacindan 6te, piyasaya
stiriilen bir mal olarak insa edilmesi, 19. ylizyillda ekonominin kiiresel
hale gelmesi ile birlikte daha fazla giindeme gelecektir.

Beyoglu Belediyesi 6zerk bir yapi olarak icraatlarini siirdiiriirken,
savas nedeniyle kaybedilen topraklardan gelen goglere ilave olarak,
bolgenin hizla bir finans merkezine doniismesi, konut ihtiyacini da
arttirmakta idi. Karakdy’de Borsa Han’nin kuruldugu bir donemde,
banker sayisinin ve finansal yatirim yapma motivasyonlarinin artmas,
mekan iiretiminde de karsilik bulacakti.

Doniisiime paralel olarak bolgedeki ticari altyapinin artmasi, daha
onceleri de yaygin olan kiraevi sayisinda ciddi bir artisa neden olmustu.
Kagir binanin ahsap binaya goére ¢ok daha uzun Omiirlii ve kolay
kiralanabilir olmasi ise elbette Onemli bir avantaj haline gelmisti.
Yiizyilin ikinci yarisinda, Pera’daki tek bir odanin kirasi, Paris’teki en iyi
otelin iki ya da ii¢ odal siiitinin fiyatindan daha yiiksekti.”® Boylelikle,
Karakdy’de Borsa Han’in kurulup da, hava oyunlarmm oynandigi,
yatirim alternatiflerinin ¢esitlendigi bir donemde, kiraevleri paradan para
kazanmak isteyen kesim i¢cin 6dnemli bir segenek haline gelmekteydi. Bu
degisim kiracilarm  da isine geliyordu; Moltke’nin notlarindan
okudugumuza gore, yangina maruz kalma riski nedeni ile, mevcut ahsap
evlerin kiralar1 epeyce yiiksekti ve ancak yiiksek bir kira, binanin ayakta
kaldig siire igerisinde yapim maliyetini karsilayabilmekteydi.”

...Yangin onun i¢in sik ve ¢abuk olup sdhib-i haneler ise on, onbes
sene i¢cinde evlerinin yanmasi ihtimal-i kavisini naz1 dikkate alarak

3 Braudel, F., Maddi Uygarlik: Miibadele Oyunlari- 2,'s. 217

37 Lefebvre, H., The Production of Space, ¢ev. Donald-Nicholson Smith, Blackwell Yaymlari,
Londra, 1991, s. 25.

38 Ubicini, J. A., 1855 'te Tiirkiye, Terciiman Matbaasi, Istanbul, 1977, s. 442.

1870 Biiyiik Beyoglu Yangni ertesinde, 1871 yilinda 6. Daire Belediyesi igerisinde giderek
biiyiik bir sorun olmaya baslayan bina ve kira davalarina bakacak olan bir Sulh Mahkemesi’nin
kurulmus olmasi zamanlama agisindan dikkat ¢ekicidir.
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resul —mallarin1 ma’a faiz bu miiddet zarfinda ¢ikarmak istediklerin-
. . A A
den, kiracilar yangin meselesinden en ziydde mutazarrir olan siniftir. 0

Getirisinin, binanin varligini dogrudan etkilemesi ve onu sekillendirmesi,
topragin degisim degerinin, kullanim degerinin 6niine gegmesine neden
olacaktr.”’ Bu farklilasma en ¢ok, miilkiin, 1914 yilinda ¢ikacak olan
ipotek ile kredilendirmenin olanakli kilinmasindan sonra viicut bulacakti.

Yap iliretme talebini karsilayacak olan insaat ve mimarlik sektoriiniin
gelisimi, ticaret yilliklarndan takip edilebilirken,” miiteahhitlerin ve
saraymn catisi altinda yer alan Hassa Mimarlar Ocagi’nin 1831 yilinda
tasviye edilmesiyle serbest piyasada ozellikle yabancilarla rekabet
icerisine girecek olan mimarlarin isimlerine, gazete ilanlarinda sikca
rastlanacakti. Bu rekabet tasarimda ¢esitlilige yol agarken, mimarlik
konut arzina cevap verilmesine araci olmaya calisan bir meslek haline
gelecekti.

Amicis, Beyoglu’nu anlatirken, iizerinden dort yil gegen biiyiik
yangindan bir eser kalmadigini, evlerin kagir oldugunu, ancak bunlarin
hitkiimet denetimi olmaksizin tecriibesiz mimarlar ve ustalar tarafindan
yapildigini aktarmaktadir. Arazilerin tesviyesi, yollar ve parselasyonlar
biiyiikk 0l¢lide miiteahhitler tarafindan yapilmistir. Yangimlarm bazi
uygulayici 6zel sektdr gruplari igin yeni insai kazanglar olusturuyor
olmasi, donemin diizenleme ¢alismalarindaki niyetler acisindan, bugiiniin
kentinin doniisiim motivasyonlarini da anlamaya yarayacak tiirdendir.*
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